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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicacdo da Lei de Acesso a Atendimento ao Cidadao
Informacoées significa um importante

passo para a consolidagao democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacoes publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacodes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicacdo.

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagdo dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidaddo, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucées normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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llustrissimo Senhor Presidente da comissao permanente de licitagcdes

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 017/2023

ZAGONEL S.A., pessoa juridica de direito privado, com sede na BR 282, Km
576, Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no CNPJ sob o n°.
81.365.223/0001-54, nesta ato representada por Roberto Zagonel, sécio
proprietario/Diretor Presidente, CPF 575.678.759-34, vem tempestivamente
apresentar,

IMPUGNACAO

ao edital em epigrafe, com fulcro no paragrafo 2° do artigo 41 da

Lei n° 8.666/93, pelos motivos e fundamentos a seguir expostos.

I- DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a andlise das clausulas e condi¢cdes para participacdo no pleito
em tela, identificamos pontos que geram incertezas, merecedores de andlise
e revisdo por esta ilustre Administragao.

Com objetivo de trazer maior clareza na execucdo deste processo
licitatorio, a fim de que se cumpra os Principios Administrativos basilares,
indispensavel se faz a atencdo aos preceitos trazidos pela Constituicdo Federal,
bem como pela Lei n° 8.666/93 que norteia as normas acerca dos procedimentos
licitatorios.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.Grifo
Nnosso.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos
demais Principios correlatos, as normas que regem o procedimento licitatério
devem ser cumpridas de objetiva, principalmente no que se refere as diretrizes

voltadas para a realizagdo da lisura de um processo que seja garantido seu
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carater competitivo, e que vede a inclusédo de condi¢gbes que possam vir a frustrar

esta competitividade, conforme preconiza o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93.

Art. 3°. da Lei 8.666/93.

(...) 8 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §8§ 5° ao 12° deste artigo e no Art. 3°
da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.Grifo nosso.

Nesse sentido temos ainda que:

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagbes ou condicdes com potencial
derestringir o universo de competidores, assim como evitar
o detalhamento excessivo do objeto, de modo a nao
direcionar alicitagdo. (Acérdao 2407/2006, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler) Grifo nosso.

Sendo assim esta impugnacao nao visa apontar erros ou equivocos, mas
sim oportunizar que esta Administracdo nao infrinja o Principio basilares
Administrativos, especialmente aos Principios da Ampla Concorréncia,
Legalidade e da Igualdade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer Nnossos
apontamentos a respeito das especificacdes merecedoras de analise e revisao,

as quais referem-se:

TEMPERATURA DE COR

Esta sendo solicitado que as luminarias de LED entregues tenham uma
temperatura de cor de 6.500k, ou seja, luminarias com luzes mais azuis e frias.
Todavia, importante destacar que a Cartilha da ABILUX (Associagcao
Brasileira da Industria de lluminacao), aduz as regras a serem atendidas para
lluminacédo Publica, preconizando assim que, normalmente sdo utilizados LEDS

com Temperatura de Cor de 4.000k a 5.000k, conforme vé-se:
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TEMPERATURA DE COR (TCQO)

Possuem LEDs com Luz branca com temperatura de cor entre 2700K e 6500K.

Os LEDs com temperatura de cor abaixo de 3300K s3o considerados como fonte de luz de
aparéncia de cor quente e tém tonalidade de cor branca amarelada;

Os LEDs com temperatura de cor entre 3300K e 5S300K s3o considerados como fonte de luz de
aparéncia de cor intermediaria (Neutra) e tém tonalidade de cor branca;

OS LEDs com temperatura de cor acima de S300K sao considerados como fonte de luz de
aparéncia de cor friz e tém tonalidade de cor branca azulada;

Referencia: ABNT NBR ISO/CIE 8995-1.2013
Para lluminag3o Pablica normalmente s3o utilizados LEDs com temperatura de cor de 4000K e
5000K.

No inicio da iluminagéo publica Led era muito comum a utilizag&o de Leds

com alta temperatura de cor, por volta de 6.500 K para melhorar a eficacia do
conjunto e chamar a atengao para a substituicdo da “luz amarela” a vapor de
sodio pelo branco da iluminacdo Led. Com o tempo e com uma melhor
percepcdo e estudos, percebe-se que altas temperaturas de cor muitas vezes

sdo desagradaveis e podem interferir mais significativamente na nossa saude.

O Procel limitou a temperatura de cor em 5.000 K para obtencéo do Selo
Procel para luminérias publica, ja foi um primeiro avanco no sentido de limitar o

uso de luminarias com luz “branco frio”.

O fato de no inicio da luminarias LED possuirem temperatura de cor de
6.500 k levou a Associacdo Médica Americana, ou AMA, a divulgar uma
declaracdo oficial, aprovada por unanimidade pelos membros do grupo, com
diretrizes sobre como mitigar os potenciais danos a saude humana e ao meio

ambiente.

O principal problema com eles é a temperatura da cor (TC), uma classificacéo
numérica da tonalidade da cor de uma fonte de luz. Valores mais altos indicam
mais contelddo azul e luzes “mais frias”, enquanto valores mais baixos indicam

uma luz “mais quente” com mais conteudo vermelho. A AMA informa que a
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iluminagao noturna externa ndo deve ter uma temperatura de cor acima de 3.000

Kelvin.

Portanto, solicitamos que seja apresentado justificativa técnica para a

requisicdo de luminarias com temperatura de cor de 6.500k, j& que existem

diversos estudos cientificos contrariando a instalacéo deste tipo de luminéarias.

Il- DA ILEGALIDADE
De acordo com o 8§ 1°, inciso |, do art. 3° da Lei 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
cldusulas ou condicbes gque comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunstancia _impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ora, as exigéncias atacadas nesta impugnacdo restringem o carater
competitivo da licitagdo, reduzindo e direcionando ao niumero muito pequeno de

licitantes.

Como se Vvé em topicos antecedentes, a impugnante apontou
irregularidades que determinam a imediata suspensdo e readequacdo dos
termos do edital.

Desta forma, imperativo que a Comissdo Permanente de Licitacbes ao
analisar a presente impugnacao, apresente de forma motivada, o enfrentamento
dos argumentos aviados nesta impugnacdo, haja vista que todos os atos
administrativos e todas as decisdes administrativas em processo licitatorio
devem ser formalmente motivadas, conforme previsdo dos artigos 2 e 50 da Lei
9.784/99:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
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proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagao
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangges;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecao
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulacdo, revogacdo, suspensao ou convalidacdo de
ato administrativo.

§ 19 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagées, decisbes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.

§ 29 Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecénico que reproduza os fundamentos das decisdes,
desde que né&o prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivagao das decisdes de 6rgaos colegiados e comissfes ou
de decisfes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Em outras palavras, a parte dispositiva deve vir precedida de uma explicacéo
ou exposicdo dos fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito

(motivos-determinantes da lei).

Veja o entendimento de Odete Medaur em seu livro Direito Administrativo

Moderno:

“Motivagdo — A oportunidade de reagir ante a informagéo seria va se
ndo existisse formula de verificar se a autoridade administrativa
efetivamente tomou ciéncia e sopesou as manifestacdo dos sujeitos. A
este fim responde aregra da motivacdo dos atos administrativos.
Pela motivacdo se percebe como e quando determinado fato,
documento ou alegacdo influi na decido final. Evidente que a
motivagcdo ndo esgota adé seu papel; além disso, propicia reforgo
da transparéncia administrativa e do respeito a legalidade e
também facilita o controle sobre as decisdes tomadas. A falta de
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norma explica que imponha motivagdo ndo a dispensa nas
atuagdes administrativas processualizadas, visto configurar
decorréncia necessaria da garantia do contraditério.

A doutrina esclarece especificamente em quais 0s casos a motivagao é
obrigatoria:

O art. 50 determina a obrigatoriedade da motivagdo, com a indicacdo
dos fatos e fundamentos juridicos, em oito hipétese, quando(l)
neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (2) imponham ou
agravem deveres, encargos ou sancdes; (3) decidam processos
administrativos de concurso ou seleg¢do publica; (4) dispensem ou
declarem a inexigibilidade de processo litiatério; (5) decidam recursos
administrativos; (6) decorram de reexame de oficio; (7) deixem de
aplicar jurisprudéncia firmada sobre questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais e (8) importem
anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo ( NOHARA, Irene Patricia, Processo Administrativo Lei
n° 9.784/94 comentada. S&do Paulo, Atlas 2009)

Cumpre esclarecer que o motivo compreende as situacdes de direito e de
fato que levam a prética do ato administrativo no caso, a situacdo de direito seria
a norma que embasa o0 ato administrativo, enquanto o pressuposto de fato
representa as circunstancias, situacfes ou acontecimentos que levam a

Administracdo a praticar o ato.

Considerando que todos os atos administrativos e todas as decisdes
administrativa em processo licitatorio devem ser formalmente motivadas, requer
que todos os subtratos faticos e juridicos apresentado no presente recurso sejam

enfrentados e julgados pela Comisséo de Licitagdes .

Portanto o0s itens atacados nesta impugnhacdo deverdo ser

reformulados/excluidos, por restringir o carater competitivo.

I1l- DO PEDIDO
Por todo exposto, resta claro a necessidade desta municipalidade
adequar as especificacdes do edital e Termo de Referéncia, constando as

especificacbes de acordo com as normas vigentes.
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Assim, para que nao se consolide um processo licitatério com vicios e
consequentemente traduza para uma decisdo equivocada, podendo trazer
prejuizos para esta Administracdo, esta Impugnante, requer que seja:

+ Acatado nossos apontamentos, a fim do solicitado estar em consonancia com
a norma;
+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatério em tela
diante de todos os vicios apontados.

E, é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracao, assim
como, no bom senso da autoridade que Ihe é superior, que esperamos a total
procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Pinhalzinho/SC, 28 de novembro de 2023.

Roberto Zagonel
Diretor Presidente
CPF: 575.678.759-34
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PREFEITURA MUNICIPALDEJACARACI
ESTADO DABAHIA

Av. Mozart David n° 01, Centenario - Tel: (77) 3466-2151 ou 3466-2341.

CNPJ: 13.677.109/0001-00

JULGAMENTO DE IMPUGNAQI\O AO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
17/2023

O PREGOEIRO, servidor Jo&o Paulo da Silva Souza e a
EQUIPE DE APOIO, composta pelos Srs. Breno Braga Dantas e Valdeci
Francisco de Souza, todos desighados pela portaria municipal n°
002/2023, rellnem-se nesta, nos termos da Lein. 10.520, c/c o art. 41 da
Lei de Licitagdes n. 8.666/93, e suas posteriores alteracdes, para Julgar
a IMPUGNACAO tempestivamente feita pela empresa ZAGONEL S.A.,
pessoa juridica de direito privado, com sede na BR 282, Km 576, Distrito
Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita nho CNPJ sob o n°.
81.365.223/0001-54, neste ato representada por Roberto Zagonel,
socio proprietario/Diretor Presidente, CPF 575.678.759-34, conforme o
edital, o setor competente tem o prazo de dois dias Uteis para fornecer
uma resposta adequada as impugnacdes. Portanto, considerando que
a impugnacéao foi recebida em 28/11/2023, a contagem do prazo de dois
dias uUteis teve inicio em 29/11/2023 e fim dia 30/11/2023, consoante as

razdes de fato e de direito que a seguir passamos a expor:

| - DOS FATOS

A ZAGONEL S.A., representada por Roberto Zagonel, impugna
tempestivamente o edital em questéo, invocando o paragrafo 2° do artigo 41 da Lei
n°® 8.666/93. A impugnacdo fundamenta-se na analise das clausulas do edital,
identificando pontos que levantam incertezas e demandam revisdo pela
Administracao.

No tocante aos fundamentos legais, destaca-se a necessidade de
atencdo aos Principios Administrativos, especialmente os da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, conforme preconiza a
Constituicao Federal. A impugnacéao visa assegurar a lisura do processo licitatorio,

evitando a inclusdo de condigcbes que comprometam sua competitividade, em
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PREFEITURA MUNICIPALDEJACARACI
ESTADO DABAHIA

Av. Mozart David n° 01, Centenario - Tel: (77) 3466-2151 ou 3466-2341.

CNPJ: 13.677.109/0001-00

conformidade com o artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

A impugnacéo direciona-se a andlise da especificagdo da temperatura
de cor das luminarias de LED, questionando a solicitagdo de 6.500k, em
contraposicdo as recomendacfes da ABILUX e estudos cientificos. Solicita-se
justificativa técnica para essa exigéncia, considerando que existem evidéncias

contrarias a instalacdo de luminarias com essa temperatura de cor.

Quanto a ilegalidade, a ZAGONEL S.A. argumenta que as exigéncias
impugnadas restringem o carater competitivo da licitagao, violando o disposto no §
1°, inciso |, do art. 3° da Lei 8.666/93. Ressalta a necessidade de suspenséo e
readequacao do edital, solicitando que a Comissdo Permanente de LicitacGes
apresente, de forma motivada, o enfrentamento dos argumentos expostos na

impugnacao.

Alega ainda que a impugnacado destaca a obrigatoriedade de motivagao
dos atos administrativos, conforme a Lei 9.784/99, requerendo que todos 0s
argumentos apresentados sejam enfrentados e julgados pela Comissdo de
Licitagdes. Conclui-se solicitando a reformulacdo/excluséo dos itens impugnados

para preservar o carater competitivo do certame.

Il - RAZOES PARA MANUTENGCAO DA EXIGENCIA.

Passamos a analise do mérito.

Diante da impugnacao apresentada pela ZAGONEL S.A. em relagdo a
especificacdo da temperatura de cor das luminarias de LED, cabe ressaltar que a
Administracdo, ao estabelecer tais critérios no edital, o fez dentro do exercicio de
sua discricionariedade. Conforme alegado pela empresa impugnhante, os atos
discricionarios sdo aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a prerrogativa

de escolher a solugao que melhor atenda ao interesse publico.

A impugnacao apresenta uma sugestdo em relacdo a temperatura de
cor das luminarias, citando a Cartilha da ABILUX, que preconiza a utilizacdo de
LEDs com Temperatura de Cor de 4.000k a 5.000k para lluminagdo Publica. No
entanto, é fundamental esclarecer que a escolha da Administracdo ndo configura

violacao a legalidade, eficiéncia ou isonomia entre os licitantes.

A empresa impugnhante exagera ao contestar o edital alegando violagao
a legalidade simplesmente porque a temperatura de cor da lampada nao esta de
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acordo com uma sugestdao, que nao se configura como obrigatoriedade. O
estabelecimento do intervalo de cor ndo representa uma caracteristica restritiva,

sendo um aspecto relativo a discricionariedade da Administragéo.

Além disso, é relevante destacar que a temperatura de cor estabelecida
encontra respaldo técnico na Portaria INMETRO N° 20/17 e foi ratificada pela mais
recente Portaria N° 062/22. A referéncia a legislacdo metrolégica, especialmente a
Lei n° 5.966 de 1973, que instituiu o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizag&o
e Qualidade Industrial, e a Lei n° 9.933/1999, que atribuiu ao INMETRO
competéncias para elaborar regulamentos técnicos na area de controle metroldégico
legal, respalda a legalidade da escolha da Administracéo, como pode ser visto a
seqguir:

4.2.6 A temperatura de cor correlata (TCC) nominal de uma ldmpada deve se situar entre 2,700 K e
6.500 K, seguindo as variacSes estabelecidas na Tabela 6.

Tabela b = Temperatura de cor carrelata e tolerancias

Vabor Minimo [K) TCC Nominal [K] Valor Méximeo [K)
2.580 2.700 2.870
2870 3.000 3.220
3.220 3.500 3.710
3.710 4.000 4.260
4.260 4.500 4.746
4.746 5000 5.312
5312 5.700 G.022
6.022 6.500 7.042
TCC Flexivel (2.500 = 5.600K) TF + AT

i) TF deve ser escolhido em passas de 100 K (2,800, 2.900, ..., 6.400 K), excluindo os valores nominais da TCC

listados acima.

iy AT deve ser calculado por AT=1 1900« 10-*x T - 1, 5434 x 10-9x T* + 0, 7168 = T - 902,55

Ademais, é importante ressaltar que a escolha por lampadas de LED
com uma temperatura de cor mais elevada, como as de 6.500k, vai além de uma
mera sugestao técnica. Lampadas brancas, ao proporcionarem maior despertar das
pessoas, constituem um aspecto relevante para vias de transito publico,
contribuindo para a seguranca e a atencdo dos transeuntes. Além disso, tais
lampadas tém a capacidade de gerar uma maior sensacdo de luminosidade em
ambientes com baixo indice do nivel de iluminancia, caracteristica predominante no

municipio de Jacaraci.

As descri¢des das luminarias contidas no edital sdo realizadas com
base nas necessidades especificas do municipio, levando em consideragédo nao
apenas aspectos técnicos, mas também caracteristicas locais que impactam
diretamente na eficiéncia e na eficacia do sistema de iluminacédo publica. Dessa
forma, a escolha da temperatura de cor das luminarias alinha-se com a busca por
solugdes que atendam de maneira efetiva as demandas do municipio, promovendo,

assim, um ambiente mais seguro e adequado para a comunidade.
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Portanto, a decisado é manter a especificacdo da temperatura de cor no
edital, respaldada tanto pela discricionariedade administrativa quanto pela

conformidade com normas técnicas e legais vigentes.

Ill— DECISAO:

Com esteio nos argumentos acima, decide o Pregoeiro em
julgar IMPROCEDENTE as impugnacbes ofertadas, mantendo-se
inalteradas as disposi¢des do edital de Pregédo Eletrénico n° 17/2023.

Jacaraci-BA, em 30 de novembro de 2023.

Joao Paulo da Silva Souza
Pregoeiro

Breno Braga Dantas
Equipe de Apoio

Valdeci Francisco de Souza
Equipe de Apoio
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